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EL FUTURO CENSO NACIONAL DE POBLACION,
HOGARES Y VIVIENDAS

Qué es la AEPA

La Asociacion de Estudios de Poblacion de la Argentina (AEPA) es una
Asociacion Civil sin fines de lucro fundada en 1991 que retne a investigadores y
docentes especializados en el estudio cientifico de la poblacion. Forman parte de ella
profesionales de todas las é&reas del conocimiento (demografos, geografos,
historiadores, socitlogos, economistas, actuarios y antropologos, entre otros) que
convergen en el estudio de la poblacion.

En la actualidad, la Asociacion cuenta con socios en todo el pais y mantiene
activos contactos con los organismos productores de datos; con centros de
investigacion cientifica de universidades nacionales, del CONICET y de organismos
privados; y con las carreras de posgrado en demografia que se dictan en el pais.

Entre las misiones de la AEPA se cuenta la de contribuir a la creacion de
informacion, a la evaluacion y difusion del conocimiento, asi como al enriquecimiento
metodologico sobre las cuestiones demograficas nacionales; bregando por el
reconocimiento de la informacién e investigacion sociodemografica en la definicién de
politicas publicas.

De acuerdo a dichas misiones, y a la preocupacion compartida en la Asamblea
de la Asociacion realizada en la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca el dia
5 de noviembre de 2009, este documento tiene por finalidad contribuir al
fortalecimiento de las estadisticas publicas. Se considera que sirve a tal propdsito el
generar un intercambio de opiniones acerca de dichas estadisticas en ocasion del
préximo censo nacional de poblacion, hogares y viviendas, siendo esto, ademas, una
expresion del compromiso publico que asume nuestra comunidad cientifica con la
poblacidn, asi como con el desarrollo social y econémico del pais.

Importancia de las estadisticas publicas y del Sistema Estadistico Nacional

El objetivo de la AEPA es examinar y discutir acerca del avance del
conocimiento en los estudios de poblacion y su campo de aplicacion en las
problematicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales. A su vez, sus integrantes
son productores y usuarios especializados, y los datos estadisticos publicos constituyen
unos de los principales insumos —aunque no el Gnico- para el conocimiento en el area.
Por lo cual es necesario que exista un sistema estadistico que refleje, a través de
métodos cientificos, el estado y la evolucidn en el tiempo de fendmenos y procesos



sociales de creciente complejidad, para ser conocidos por la sociedad, para ser
aplicados en las politicas de gobierno y por el sector privado, asi como para ser
utilizados por los investigadores, los docentes y los alumnos.

La institucion que historicamente ha cumplido un rol fundamental en tanto
coordinador del sistema estadistico nacional es el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC). Segun se menciona en su pagina web, es un “organismo publico, de
caracter técnico, que unifica la orientacion y ejerce la direccion superior de todas las
actividades estadisticas oficiales que se realizan en el territorio de la Republica
Argentina (...) y es responsable del desarrollo metodol6gico y normativo para la
produccion de estadisticas oficiales, asegurando la comparabilidad de la informacién
originada en distintas fuentes”.

En esa institucion existe una crisis sin precedentes a partir de enero de 2007,
cuando se interviene el Indice de Precios al Consumidor (IPC), y que luego se extiende
a otros programas (Pobreza e Indigencia, el Estimador Mensual Industrial, PBI, entre
otros), involucrando a todo el organismo, en un proceso de grave desmantelamiento.
Esto incluye la perdida o el desplazamiento constante de técnicos y profesionales
capacitados, que mantienen una lucha digna por preservar tanto la credibilidad del
organismo como los logros obtenidos a través de décadas.

Resulta alarmante que el gobierno y muchas instituciones publicas y privadas
sigan sin comprender las graves consecuencias nacionales e internacionales de una
intervencién politica en un organismo técnico de ese nivel. Un Estado democréatico
debe transparentar sus politicas y garantizar a la ciudadania el acceso a informacion
confiable provista por medios publicos, sin esperar que se acuda para ello a las
consultoras privadas, muchas de las cuales estan cargadas de intencionalidad politica y
carecen de la objetividad y de la transparencia esperadas de un organismo publico. De
tal manera que el “tema INDEC”, que tanta difusion y opiniones genera, no debe
considerarse sélo de indole metodoldgica, sino también institucional y politica.

Ademas, la implementacion de las politicas publicas debe basarse en decisiones
fundadas en un conocimiento preciso de la realidad socioecondémica de la poblacion del
pais, para que las acciones puedan efectivamente beneficiar a los distintos grupos
sociales. Entre otras cuestiones, cabe mencionar que la poblacién se basa en esa
informacion para multiples decisiones, contratos y negociaciones.

Los censos nacionales de poblacion, hogares y vivienda

El censo es el Unico instrumento que permite conocer cuantos y quiénes son los
habitantes de un pais y cuéles son sus condiciones de vida en un momento dado,
considerando a toda la poblacién; es decir, incluye no s6lo a los que viven en las
ciudades, sea cual sea su tamafio, sino también a los que residen en pequefias
localidades o pueblos y a los que viven en las zonas rurales.

Estas caracteristicas de universalidad, cobertura geogréfica de todo el pais y
simultaneidad son exclusivas de los censos nacionales de poblacién ya que otros
relevamientos, como las encuestas, cubren a una parte seleccionada de la poblacion que
constituye una muestra de la misma. Por su parte, los registros administrativos, como
los de nacimientos y defunciones o el de movimientos migratorios, si bien se aplican
en forma continua, inscriben solamente a las personas que les sucedieron alguno de



estos hechos. También existen otros tipos de censos —econdmicos, agropecuarios,
escolares— que cubren universos seleccionados de acuerdos a sus fines.

Asi, a través de un censo de poblacion podemos contabilizar cudntos varones y
cuédntas mujeres viven en nuestro pais, qué edades tienen, cual es su relacion con el
mercado de trabajo y su acceso a la educacion, a la salud y a la seguridad social.
También nos brinda informacion sobre la estructura de las familias y el acceso de ellas
a la vivienda, al agua potable y a condiciones sanitarias adecuadas. Otras estimaciones,
respecto a los niveles de la fecundidad y de la mortalidad infantil, por ejemplo, pueden
obtenerse aplicando meétodos demograficos especificos. No menos importante es el
conocimiento de la movilidad y la distribucion territorial de nuestra poblacion y su
grado de urbanizacion. Pero lo que interesa recalcar es que un censo brinda
informacion sobre todas estas caracteristicas para el nivel de desagregacion geografico
que se necesite.

Los censos son operativos muy costosos que se realizan, de acuerdo a las
recomendaciones internacionales, cada diez afos. Es decir, toda la valiosisima
informacion que recaban serd utilizada durante toda la década siguiente; de ahi la
importancia de su planificacion adecuada para que los datos sean de alta calidad y
confiabilidad.

Consciente de la importancia que adquieren los resultados censales al contribuir a
las politicas publicas, el INDEC presenta en su pagina web el siguiente texto relativo a
SuS usos.

¢Para qué se usan los datos censales?*

e Se utilizan como insumo bésico para poder formular, ejecutar y
evaluar las politicas sociales y para asignar las partidas
presupuestarias que recibira cada provincia.

e Para establecer el numero de representantes ante las legislaturas:
nacional, provincial y municipal

e Estos datos son esenciales para la investigacion cientifica en el
area de las ciencias sociales y comparacion de datos a nivel
nacional e internacional.

e Para cubrir la necesidad de informacion sobre los actores sociales
y las entidades representativas.

e Los resultados de los censos son insumos basicos para
establecerlas partidas presupuestarias que le corresponden a cada
provincia, formular politicas y administrar programas en esferas
como la educacion; la alfabetizacion; el empleo y los recursos
humanos; la planificacion de la familia; la vivienda; el desarrollo
urbano y rural; la planificacion del transporte y la red vial; la
urbanizacion y el bienestar social. Permite asimismo estimar la
poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI) y son la
base a partir de la cual se realizan las proyecciones de poblacion.

e Los totales de poblacion de cada jurisdiccion politica -territorial y
administrativa-permiten establecer el numero de diputados que
corresponde a cada provincia, segun lo establece la Constitucion



Nacional (Articulos 45 y 47 -2° Parte del Capitulo 1°). De la
misma manera, en cada jurisdiccion provincial, permite establecer
el nimero de los representantes del pueblo ante sus legislaturas.

e Sus datos son esenciales para el andlisis, evaluacion cientifica y la
comparacion regional y mundial: la composicion de la poblacion;
el crecimiento pasado y previsto de la misma; cambios en la
distribucion de la poblacion urbana y rural; la evolucion por sexo
y edad de la estructura de la poblacion; las diferencias de la
fecundidad, las caracteristicas de las migraciones, etc.

e El Censo tiene aplicaciones importantes para los particulares y las
instituciones comerciales, industriales y laborales. Para lograr
estimaciones de la demanda de una variedad cada vez mayor de
bienes y servicios entre los consumidores es preciso contar con
informacion acerca de la magnitud de la poblacion en diversas
zonas, su distribucion por edad y sexo. Estas caracteristicas
influyen sobre la demanda de viviendas, muebles, alimentos,
vestido, servicios de recreo, atencion médica, etc. Ademas la
existencia a nivel local de mano de obra para la produccion y
distribucion de los bienes y servicios puede ser importante cuando
se ha de decidir el emplazamiento y la organizacion de las
empresas.

INDEC (2010) ¢ Para qué se usan los datos censales?, www.indec.gov.ar

La planificacién y la realizacion de un censo es una tarea muy compleja

Un censo debe ser planificado teniendo en cuenta las etapas de pre
empadronamiento, empadronamiento y post empadronamiento. Al ser un operativo que
se realiza simultaneamente en todo el pais, la sincronizacion de las distintas actividades
incluidas en estas etapas debe estar muy bien pautada con todas las provincias. Entre
las principales actividades que deben realizarse figuran la actualizacion cartografica, el
disefio conceptual y la cobertura tematica, las pruebas piloto en diferentes zonas del
pais y la discusion de sus resultados, la definicion de quiénes van a integrar el grupo de
censistas y cOmo serd su capacitacion y su remuneracion, la definicion de los sistemas
clasificatorios, la aplicacion de programas de asignacion, el ajuste y la produccion del
plan de tabulados y la elaboracion de bases para usuarios.

En otras oportunidades las tareas precensales se han incluido en la agenda del
Sistema Estadistico Nacional con mayor anticipacion. En esta ocasion, el decreto salié
en enero de 2010, por lo cual muchas de las tareas precensales ven muy reducido su
lapso de preparacion.



El censo experimental

Tal como es habitual en las tareas precensales, el INDEC ha realizado censos
experimentales que, como toda prueba piloto, permiten analizar los problemas
logisticos y conceptuales. ElI pasado 14 de noviembre se llevdé a cabo un censo
experimental en el partido de Chivilcoy (Buenos Aires) y en Tolhuin (Tierra del
Fuego). El analisis siguiente se presenta sobre la base de los ajustes y de los
formularios aplicados a partir de la experiencia en el partido de Chivilcoy.

e El ajuste de los resultados de Chivilcoy

En su sitio web el INDEC ha difundido los resultados del Censo Experimental en
Chivilcoy y en Tolhuin en un documento titulado “Alcances, implicancias y resultados
del Censo Experimental 2009”.

Siguiendo el ejemplo de Chivilcoy, en la pagina 9 del informe del INDEC se
manifiesta:

“El Censo Experimental arrojo un total de 26.143 viviendas y 47.495
personas censadas. EI nimero de viviendas arroja un crecimiento del
orden del 28% en el parque habitacional del partido, respecto a los datos
de 2001. Sin embargo, el nimero de personas censadas es sustancialmente
menor al esperado. Esto se debe al importante porcentaje de viviendas con
moradores ausentes encontradas el dia del relevamiento (18%)”.

En la pagina 12 se sigue diciendo que

“se realiz6 una estimacion del total de habitantes mediante un ajuste de
los datos obtenidos a nivel de radio censal, con vistas a brindar
informacion anticipada para la toma de decisiones. Se imputaron a las
viviendas con moradores ausentes el promedio de habitantes de su radio
censal de pertenencia. Con esta técnica, se estimo el total de habitantes de
Chivilcoy en 69.792 personas, lo que representa un crecimiento del 14%
respecto al Censo 2001”.

Todos los censos de poblacion y viviendas implementados en Argentina han
obtenido como resultado un ndmero de “viviendas con moradores ausentes” y
“viviendas deshabitadas”, que varia segun las caracteristicas de las zonas (veraneo, fin
de semana, etc.), aunque nunca de tal proporcion en &reas como las seleccionadas para
la realizacién del Censo Experimental. Por otro lado, los denominados “ajustes de
poblacion” se realizan, cuando es necesario, con fines metodoldgicos al momento de
generar la poblacién base para elaborar las estimaciones y proyecciones de poblacion,
y tampoco se aceptan cuando el porcentaje es de esa magnitud. Por lo tanto, la
diferencia entre el conteo (47.495 personas) y el inusual ajuste aplicado (69.792
personas) resulta, al menos, inquietante de cara al Censo definitivo.

Ademas, es necesario considerar que para asignar las partidas presupuestarias que
recibird cada provincia o establecer el nimero de representantes ante las legislaturas se
deben considerar los resultados poblacionales que surgen del total de viviendas con



moradores presentes, moradores ausentes y viviendas deshabitadas “contadas” por el
Censo, segun la tradicional metodologia “de hecho”.

Sugerencias de la AEPA para mejorar la calidad del operativo censal definitivo

Se ha realizado una consulta a numerosos profesionales asociados a la AEPA,
quienes son integrantes de sus Comisiones Cientificas o especialistas en diversas areas
de los estudios de poblacion, y se encuentran interesados en aportar a la calidad del
préximo relevamiento censal. La falta de tiempo no permite que las sugerencias se
refieran en forma exhaustiva a todas las preguntas de los cuestionarios aplicados en
Chivilcoy, por lo cual se sefalan algunos de los aspectos considerados mas
preocupantes. Dado que se tiene conciencia de que dichos formularios no constituiran
los definitivos, la AEPA considera que sus opiniones podran contribuir al
mejoramiento de los mismos.

Las opiniones vertidas por los especialistas pueden dividirse en dos grandes
conjuntos: aquellas preocupadas por el disefio muestral y aquellas preocupadas por la
captacion de las caracteristicas de la poblacion.

En cuanto a la primera, diversos especialistas e instituciones ya han advertido
sobre las dificultades que acarrea un censo que indagara algunas cuestiones minimas
para toda la poblacion (que corresponden al contenido del cuestionario basico) y otras
las indagard para una muestra de esa poblacion (en un cuestionario ampliado). La
subenumeracion censal puede tener varias vertientes: una desactualizada cartografia,
una mala consolidacion de la estructura censal, unas deficientes capacitacion y
logistica del operativo, etc; todo lo cual perjudica el barrido del total de las viviendas.
Pero la sub-enumeracion también puede resultar de plantear ciertas preguntas en un
cuestionario que s6lo se aplica a una muestra, como en los casos de las llamadas
poblaciones “dificiles de captar” (migrantes internos e internacionales, o personas
descendientes de pueblos originarios o de afrodescendientes).

e Lamuestra

Los criterios utilizados para determinar la poblacion a muestrear conlleva la
necesidad de realizar estimaciones para las variables incluidas en el formulario
ampliado y calcular el error muestral en cada caso.

En el Censo 1991 se determind que las localidades o aglomerados de 100.000 o
mas habitantes fueran parte del plan de muestreo. De esta forma un total de 26
localidades o aglomerados fueron involucrados en el disefio muestral'. En cambio, en
el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001 no se aplico el muestreo
para el relevamiento de la informacion, utilizandose un formulario Unico para toda la
poblacion del pais.

En el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 se aplicara
nuevamente un plan de muestreo. El cuestionario ampliado serd aplicado en las

'INDEC (1996). Metodologia del disefio muestral para el relevamiento de los datos, la expansion y el
célculo de los errores muestrales. Buenos Aires, INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.
Resultados Definitivos, Serie D, N° 1.
’INDEC (2010). Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. Documento Metodoldgico
Preliminar, 67 p. (www.indec.gov.ar)




localidades de menos de 50.000 habitantes y en las areas rurales, mientras que el Area
con Muestra correspondera a las localidades con 50.000 habitantes y méas. Dentro del
Area con Muestra a una parte de la poblacion (un 10%) se la relevara con el
cuestionario ampliado y al resto con el cuestionario bésico. Es decir, que ese 10%
debera expandirse para obtener las estimaciones correspondientes.

De acuerdo con los datos que brindan los resultados definitivos del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001 respecto de la poblacion censada
en cada localidad (www.indec.gov.ar), la poblacion que entrara en la muestra
representara el 69,1% de la poblacion del pais.

Resulta mas ilustrativo el analisis si se considera el ndmero de localidades
involucradas en la muestra segun el criterio del censo de 1991 y del préximo censo:

» con un umbral de 50.000 habitantes y mas sera necesario elaborar estimaciones
para practicamente 65 localidades en el total del pais.

» con un umbral de 100.000 habitantes y méas, como se hiciera en el Censo de
1991, las localidades o aglomerados para las cuales habra que elaborar
estimaciones de poblacidn serian casi la mitad (32 localidades para el total del

pais).

Es conocido que la etapa de mayor envergadura e importancia en un censo con
muestra es la obtencion de estimaciones de las variables del cuestionario ampliado en
las Areas con Muestra, y ello conlleva mas riesgos cuando el nimero de localidades o
aglomerados involucrados es mayor. Son las localidades intermedias, es decir, las que
tienen entre 50.000 y 100.000 habitantes las que se encuentran en juego segun el
umbral definido para la aplicacion de la muestra censal. Es justamente para ellas que se
estan restringiendo las posibilidades de analisis a nivel micro, dado que no sera factible
brindar informacién para pequefias unidades espaciales, a lo que hay que sumar el
impacto del error muestral que se obtenga en cada variable y area muestral. El
perjuicio en la disponibilidad de informacion sobre esas localidades es ain mayor
teniendo en cuenta que alli no se releva la Encuesta Permanente de Hogares, por lo que
los Unicos datos disponibles son los que ofrece el censo de poblacién cada diez afios.

En sintesis, si bien en numerosos paises es una practica comun el uso
complementario de muestreo en un censo de poblacidn, en el caso de la Argentina esto
no parece apropiado por falta de registros continuos adecuados o de encuestas de
hogares mas abarcativas.

e Descendientes de pueblos indigenas y afrodescendientes:

La inclusion de preguntas sobre descendientes de pueblos indigenas y
afrodescendientes en una muestra no resulta recomendable porque la mayoria de las
personas desconoce su ascendencia indigena o africana. Ademas los historiadores
coinciden en que actualmente constituyen una parte pequefia de la poblacion, lo cual
dificulta ain méas su captacion y su estimacion confiable a partir de una muestra.

Con independencia de diferentes opiniones sobre las posibilidades de medir la
etnicidad, se considera que si no es factible conocer su magnitud y su distribucion
espacial en forma precisa, tampoco se podran asegurar su mayor visibilidad social, el
mejoramiento de su calidad de vida y su acceso a los derechos ciudadanos.



e Calidad de vida

Muchas de las variables mas importantes para medir la calidad de vida de la
poblacion, entre las cuales cobra relevancia la cobertura de salud, presentan grandes
inconvenientes cuando son captadas por muestreo. Ello incrementa el error estadistico,
en especial al desagregar la informacion por radios o segmentos censales, lo que es tan
necesario para la formulacion de politicas sociales. Ademaés, quitar variables o
reemplazarlas por otras, podria impedir la comparacion de la evolucién de la pobreza
entre un censo y otro, limitando por ambas causas los estudios sobre su distribucion
espacial.

También se observa, en el cuestionario basico, una disminucién en las alternativas
de respuestas referidas al equipamiento del hogar. Seria relevante indagar acerca del
acceso a internet, como complemento imprescindible a la posesion de computadoras.
Asimismo, la tenencia de aparatos electronicos tal como lavarropas tiene gran
importancia en la vida cotidiana y permite medir, no sélo indicadores de bienestar
material, sino de cargas de trabajo en el hogar diferenciales por sexo

e Migraciones

La indagacion de las migraciones y, particularmente de la migracién interna, tiene
particularidades que no comparte con otras variables del censo. La buena captacion de
este fenOmeno es una cuestion relevante en la medida que la Argentina siempre se ha
caracterizado por una fuerte movilidad interna e internacional.

El censo capta a los migrantes en el lugar de destino, es decir, capta
“inmigrantes” a determinada jurisdiccion. A los emigrantes, en cambio, se los
identifica indirectamente. Asi, por ejemplo, los emigrantes totales de Santiago del
Estero son todos aquellos que viven en el momento del censo en otra provincia y que
contestaron que nacieron en Santiago del Estero (emigrantes absolutos o totales). Lo
mismo sucede con los emigrantes del quinquenio anterior al censo, que son todos los
que respondieron que vivian hace 5 afios en Santiago del Estero y ahora residen en otra
provincia.

En ese sentido, si se incluyen estas preguntas en el formulario ampliado y no en
el béasico se corre el riesgo de no captar adecuadamente las migraciones. La muestra
para el formulario ampliado podria ser excelente y representativa de la poblacion del
lugar de destino, en este caso de los inmigrantes. Pero no necesariamente lo sera de los
emigrantes.

Ademas, y como el censo es de hecho, para recomponer a la poblacion “de
derecho” (es decir, la que reside habitualmente en cada localidad, provincia y pais)
también seria necesario incluir la pregunta sobre lugar de residencia habitual en el
formulario basico.

Por otro lado, en la pregunta referida al periodo de llegada de los migrantes
internacionales se sugiere modificar las categorias de respuesta con el fin de que sean
decenales y comparables (antes de 1991; 1991-2000; 2001-2010).

Se advierten también complicaciones en las categorias de respuesta de las
preguntas sobre migracion, asociadas a la desagregacion territorial. En el pais hay un
sistema complejo de organizacion territorial (departamentos, municipios, comunas en
Santa Fe, por ejemplo). La unica division exhaustiva y excluyente del territorio
nacional es la de departamentos. Por eso, a los fines censales, si se quiere tener un



nivel de desagregacion menor al de la provincia, la opcion mas plausible seria trabajar
con departamento, lo cual permitiria construir la matriz migratoria y aproximarse a las
aglomeraciones urbanas. Ademas, en algunas provincias el departamento es municipio,
0 aproxima mucho al mismo.

Se deberia ser preciso en cuanto a denominaciones y definiciones, ya que en las
categorias de respuesta se usa como sinénimo “municipio o localidad”, y lo cierto es
que existen muchas acepciones del término “localidad”.

Para evitar la ambigliedad, las categorias de respuesta podrian aludir a
departamento. Y en caso de que el respondente no lo supiera, como ayuda podria
sugerirse “municipio”; ya que en muchos casos coinciden, y en otros el dato de
municipio podria ayudar a codificar el departamento.

Respecto a la categoria “Otro pais”, se sugiere registrar el pais que corresponda. En
caso contrario no se podrd conocer el lugar de origen de los inmigrantes
internacionales del periodo reciente, ni donde residian los argentinos que retornaron al
pais desde el exterior.

En la pregunta 8, que capta a los migrantes absolutos, se propone para el caso de la
provincia de Buenos Aires que se distingan los partidos del Ilamado Gran Buenos
Aires (los 24 partidos que integran el Area Metropolitana) del resto. Esto permitiria,
por una parte, analizar parte de la movilidad intra metropolitana, y, por otra, construir
una matriz migratoria a nivel provincial més significativa, distinguiendo las dos
dinamicas tan diferentes que estdn en la provincia de Buenos Aires, o sumando la
actual Ciudad Auténoma de Buenos Aires + 24 partidos y aproximar al AMBA, lo cual
representa a un tercio de la poblacion del pais.

e Educacion

Se considera que la pregunta ¢qué nivel educativo cursa o curs6? puede generar
equivocos, por lo cual se sugiere la separacion de la misma y su presentacion en dos
preguntas diferentes que indaguen si la persona asiste en el presente o si asistié en el
pasado, respectivamente.

e Nupcialidad

En las preguntas asociadas al fenébmeno de la nupcialidad, no se diferencia la
captacion de las siguientes dos variables: estado civil y estado conyugal. Tampoco se
indaga acerca de la fecha de formacion de la primera union. Esto Ultimo impide
estudiar trayectorias (de nupcialidad y fecundidad), aunque so6lo fuera para las primeras
uniones.

Cabe resaltar que todas estas preguntas estaban incluidas en el censo 2001, por lo
cual su exclusion implicaria un retroceso en cuanto a las posibilidades analiticas que
las mismas permiten.

e Actividad econdmica

Para mejorar la captacion del sector “Servicio doméstico” se sugiere su inclusion
entre las categorias de respuesta de la pregunta 32. Esto ayudaria a precisar mejor su
frecuencia, que también se registra a través de la Ocupacion. De lo contrario no se
agotan las posibilidades y por tanto puede haber confusiones tanto en los censistas
como en los que responden.



Por otro lado seria conveniente indagar si el trabajador familiar percibe sueldo,
como una forma de asegurar su distincion respecto de los asalariados.

En lo que atafie a las actividades precensales, resulta preocupante la ausencia de
explicaciones sobre los sistemas clasificatorios y la codificacion de la Ocupacién y de
la Rama de Actividad, en la medida que son fundamentales para el estudio de la
estructura social de la poblacion argentina

e Seguridad social

Con respecto a la pregunta 16 sobre el tipo de beneficio recibido, la misma
parece poco Util y se propone eliminarla. La diferenciacion entre jubilaciéon y pensién
no arrojaria informacion relevante, dado que la persona, por la razon que sea, recibe el
beneficio. La identificacion de no contributivas o graciables es ain menos importante,
especialmente en el contexto de la moratoria de 2006-2007, donde 2 millones de
personas recibieron jubilaciones contributivas, sin haber realizado aportes.

En cambio, se sugiere agregar una pregunta sobre la percepcion de otros
beneficios. Particularmente, conocer si los nifios perciben asignacion familiar, y si esta
es por el empleo del padre/madre o por la nueva asignacion universal. Este programa
deberia ser casi universal, por lo cual seria importante aprovechar el censo para evaluar
el alcance del programa. Esta pregunta podria ampliarse indagando sobre las distintas
fuentes de ingresos: laborales, planes sociales, otros. Incluso esta pregunta podria
unificarse con la pregunta 15.

Consideraciones finales

La AEPA ve con preocupacion la insuficiencia de consultas mas diversificadas
y de comunicacién con diferentes asociaciones y especialistas de distintas disciplinas,
como fuera una préactica habitual en el INDEC en los dos censos anteriores. Desde una
concepcion pluralista y del aprovechamiento de recursos humanos calificados - en su
mayoria insertados en el sistema cientifico y universitario nacional, en organismos
publicos, incluido el INDEC, y en prestigiosos centros privados de investigacion- se
considera que una propuesta de tal naturaleza podria contribuir a un mejor disefio,
desarrollo y resultados del proximo censo nacional de poblacion.

Ademas, muchos especialistas son conocedores de las falencias de otros censos,
precisamente por ser usuarios habituales de los mismos. Si bien las consultas no
garantizan un censo “perfecto” -como no lo es ningln instrumento de recoleccion de
datos-, una tarea colectiva sin lugar a dudas ayuda a evitar la repeticion de problemas.

A grandes rasgos, y en referencia al censo experimental aplicado en Chivilcoy,
se considera que:

a) un relevamiento basado en la utilizacion de un formulario basico para toda la
poblacion y de uno ampliado para una muestra de ella, requeriria garantizar una
adecuada representatividad sobre muchas de las variables vinculadas a la calidad de
vida, la actividad econdmica y la movilidad de la poblacién, entre otras. Asimismo, se
espera que los ajustes propios del uso de muestras se realicen de acuerdo a
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procedimientos  fundamentados y homologados por las recomendaciones
internacionales

b) la experiencia del censo experimental abre interrogantes acerca de
situaciones muy importantes vinculadas a la logistica, la capacitacion de censistas y la
tarea de actualizacion cartografica.

¢) cuando no se realizan discusiones consensuadas acerca de la importancia de
ciertas variables, y de su mejor captacion en el operativo censal, resultaria conveniente
no producir cambios en cada relevamiento censal, de manera de asegurar la
comparabilidad histdrica de los datos.

d) seria de sumo interés explorar la oportunidad de incluir algunas preguntas
que servirian para monitorear importantes politicas publicas.

03/05/2010
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