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Algunos apuntes sobre los resultados de la ronda

censal 2010 de la region latinoamericana

14 censos realizados:

10 DE DERECHO
(BRA, CHI, CRI, CUB, HON, MEX, PAR, RDO, URU, VEN)
3 de ellos cambiaron de HECHO a DERECHO
(Chile / Paraguay / Uruguay)

4 DE HECHO (ARG, BOL, ECU, PAN)

6 censos agendados:

4 de DERECHO (CcOL2017, ELS 2018, HAI 2017, GUA 2017)
2 de HECHO (PER 2017, CHI2 2017)



Principales emergentes del taller EXPERIENCIAS DE LOS

CENSOS DEPOBLACIONY VIVIENDA DE LA RONDA 2010

(Colombia 2014) Temas abarcados

Se analizaron 3 areas del proceso censal

Operativo de recoleccion
Estrategias operativas de los paises que realizaron censo en periodo extendido
Dificultades y planes de contingencia (revisitas, rechazos, moradores ausentes, zonas)
Estrategias de sensibilizacion facilitar respuestas

Tics
Tecnologia: bondades y restricciones
Requerimientos de los DMC para recoleccion y trasmision de datos
Logistica y modelo operativo para optimizar uso de DMC

Aseguramiento de coberturay calidad

Las estrategias utilizadas para medir cobertura de viviendas hogares y personas
Importancia de la cartografia y el recuento precensal (PES;?)

Los resultados observados de la cobertura y factores que obstaculizaron en logro de la

cobertura total

Modelos, estrategias, indicadores y herramientas utilizados para asegurar la calidad de la
informacion



Principales emergentes del taller EXPERIENCIAS DE LOS

CENSOS DE POBLACIONY VIVIENDA DE LA RONDA 2010

(Colombia 2014) Innovaciones

ENTRE LAS PRINCIPALES INNOVACIONES ...

Ampliacion del numero de paises que realizan censo en tiempo extendido
(3 paiseslo adoptaron)

Incorporacion de DMC (dispositivos moviles captura) mejora calidad registro de
respuesta (consistencia)

Controles en tiempo real al ingresary critica al complertar los formularios
Seleccion de muestra automatica para formularios ampliados
Captura de coordenadas por GPS
Trasmision diaria de informacion
Sistemas de sequimiento web
Seguimiento de rendimiento de los empadronadores
Ampliacion tematica de los cuestionarios
Ampliacion del uso de la cartografia digital
Incremento de los precensos (monitoreo y cobertura)

Construccion de directoriode direcciones



Principales emergentes del taller EXPERIENCIAS DE LOS

CENSOS DE POBLACIONY VIVIENDA DE LA RONDA 2010

(Colombia 2014) Problemas

ENTRE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES...

Desajustes entre la planificaciony la ejecucion
De capacitacion
De precenso
De otros aspectos logisticos y finacieros
De disponibilidad de equipos

No se completantareas de relevamiento

No disponibilidad oportuna de recursos economicos

Inadecuadion de estructuras para contratacion de personal (censistas y supervisores)
No disponibilidad de numero suficiente de censistas

Retrasos en cronogramasy pagos

Medidas de presion de censistas

Cambio de gobierno durante el proceso

Precensos incompletos (dificultad para monitoreo y medicion final de cobertura)
Insuficiencia de pruebas de campoy censos piloto

Dificultades en determinacion de condicion de ocupacionde las viviendas

Nuevos problemasy tipos de errores, asociados con la adopcion de nuevas tecnologias
(Impericias -fallas — sesgos sistematicos -conectividad —trasmision - perdida por robo dmc, etc)



Principales emergentes del taller EXPERIENCIAS DE LOS
CENSOS DE POBLACIONY VIVIENDA DE LA RONDA 2010

(Colombia 2014) Lecciones compartidas

ENTRE LAS PRINCIPALES LECCIONES COMPARTIDAS...

Necesidad de estructuras permantentes de trabajo censal (un censo comienza
cuando termina el anterior)

Entender que el censo es una actividad con un alto componente gerencial
Utilidad de los precensos con conteo de viviendasy personas

Encuestas de post empadronamiento independientes

Generalizarlaidea de que hay que tener estrategias diferenciadas de captura:
censistas, promotores en areasrestringidas, brigadasalugares deriesgo,
autoenumeracion, servicios telefonicos o deinternet para envio de formularios

En censos de prolongados:
Preveer empadronamientos en horarios nocturnos o fines de semana
Continuar capacitando personal de contingencia
Revision en simultaneo de indicadores/registros asociados
Aumentar supervision en periodo final por merma de rendimientos

Revision de viviendas pendientes luego de finalizado el opertativo, antes de
catalogarlas deshabitadas o de uso temporal

Instalar centros especiales para captar poblacion que no pudo ser encontrada en su
hogar



Las necesidades manifestadas por los paises para la proxima

ronda y sus prioridades

Evaluacion de prioridad de asistencia técnica :
1: Alta 2: Mediana |3:Baja o menor
Item de asistencia técnica prioridad prioridad prioridad

Control de calidad y cobertura 9 1 4
Evaluacion de cobertura 7 1 4
Utilizacidon de tecnologias para captura de datos 7 4 1
Financiamiento 6 2 4
Actualizacion cartografica 6 4

Disefio metodolégico 5 3 3
Capacitacion del personal 4 4 5
Procesamiento de la informacion 3 4 5
Analisis de informacion 3 2 6
Boleta censal 2 4 4
Censo piloto 1 7 5
Difusion de la informacion 1 6 5

Fuente: CELADE, presentacion Magda Ruiz en Congreso ALAP 2016



La cobertura en la ronda 2010

ANO CENSO OMISION (%)
ARGENTINA 2010 )
BOLIVIA 2012
BRASIL 2010
CHILE 2012
COLOMBIA 2017
COSTA RICA 2011
ECUADOR 2010
EL SALVADOR 2018
GUATEMALA 2017
HAITI 2017
HONDURAS 2013
MEXICO 2010
NICARAGUA 2017
PANAMA 2010
PARAGUAY 2012
PERU 2017
REP. DOMINICANA 2010
URUGUAY 2011
VENEZUELA 2011

Fuente: Calculadas en base a Proyecciones de Poblacidn del CELADE, Rev 2015

* Estimaciones INE Honduras



Evolucion de la omision (datos para grafico)
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Evolucion de la omision
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Entornos descuidados en la preparacion

y el desarrollo de los censos

ENTORNO POLITICO

informaciéon completa,
de calidad y oportunda
sobre toda la poblacio

ENTORNO SOCIOCULTURAL



Entorno sociocultural

Aumento de las preocupaciones sobre privacidad

Temas de seguridad: inestabilidad social y delincuencia
Compromiso ciudadano con el censo: como promoverlo
(independientemente del tipo de censo)

Impacto de las redes en la circulacion de informacion sobre
el proceso censal (en particular en censos de periodo
prolongado): La casuistica ampliada

El papel de los INEs en el ciberespacio:nuevos desafios

Las presiones para una liberacion mas rapida de los
resultados



Casuistica ampliada

A micasa novinieron
No me hicieron todas las preguntas
Para que quieren mi nombre?
Yo no voy a decir que tengo auto
Van a cruzar informacidn para subir los impuestos
Este censo esta mal...antes era otra cosa
Robaron una casa ..entraron como censistas
etc

Cual es el impacto acumulado de este tipo de mensajes durante un periodo
prolongado?

Perdidad de credibilidad

Se debilita importancia asignada por el ciudadano al censo

Facilita omision
No se facilitanlos contactos
No respuesta
Omision de personas

Como se contrarresta?



Externalidades negativas de innovaciones positivas

...los riesqgos de estar on line

Nota de prensa

El Censo 2011 “borro del mapa ™ a varias localidades del interior

Los vecinos de la villa de Centurion en el departamento de Cerro Largo. reclaman
ante las autoridades que los censores “los borraron del mapa . en tanto. segun los
datos publicados en la web por el Instituto Nacional de Estadistica. el poblado
tiene 0 habitantes.

Finalizado el relevamiento censal de Cerro Largo. Centurion aparece sin
habitantes. lo que es mas que cuestionado por los vecinos del pueblo. “S1 los que
tenian que hacer el trabajo no lo hicieron. se borra el pueblo v chau —dicen los
vecinos- bonita manera de resolver un censo . Otro mas serios sintetizaron que
“los datos obviamente no son correctos .




Entorno politico

Procurar que el censo sea un proyecto
de Estado (no solo de gobierno)

Blindar proceso censal : evitar que el
exito o fracaso del censo seauna
herramienta para desacreditar un
gobierno

Las Comisiones Nacionales del censo



Algunos aspectos a tener en cuenta

Los censos no son solo operaciones estadisticas son hechos politicos (hay
que lograr despartidizarlos)

Son instancias donde los gobiernos se exponen a la presion de la necesidad
de maxima eficiencia

Hay que buscar maximo apoyo politico e institucional (al servicio de la
idoneidad técnica de las ONESs)

La modalidad censal (adoptadaala medida de las posibilidades) debe ser
defendida desde ese maximo apoyo

La exposicion del operativo a las redes sociales debe estar contempladoy
deben generarse estrategias parala mitigacion de los posibles danos. Esa
tarea es importantey nodebe ser descuidada.

Debe revisarse la eficacia de la difusion publica de los controles de
seguimiento en tiempo real (jaquea las ventajasy pone en peligro la
credibilidad de los operativos censales). Opcion: reportes consolidados



Espacios parala cooperacion

Internacional

Apoyo técnico

Apoyo financiero

Promocion de cooperacion Sur-Sur

Participacion téecnica en procesos de evaluacion y
legitimacion de procesos censales.

NNUU como actor valido para impulsar los censos como
eventos de Estado y procurar blindaje politico de los
procesos

Impulso paraincorporacion de dimensiones utiles
respecto de la agenda 2030



Muchas gracias !



